                                                  ГРОЗИТ ЛИ РОССИИ

                        ЭПИДЕМИЯ      БЕШЕНСТВА?    
   Одной из социально значимых проблем в области использования и охраны животного мира России остается регулирование численности волка. По оценкам экспертов Охотдепартамента Минсельхоза РФ, ежегодный материальный ущерб, приносимый этим хищником охотничьему хозяйству и животноводству, в настоящее время оценивается как минимум в 100 миллионов рублей. И если в 80-е годы прошлого столетия численность волка удавалось сдерживать в среднем до 35 тыс. голов путем постоянного отстрела, то с начала 90-х годов ситуация резко изменилась – волчье поголовье выросло сразу до 45 тысяч. Однако этот факт никого не встревожил, кроме как самих охотников, чье беспокойство данной проблемой передалось и руководству Российской ассоциации общественных объединений охотников и рыболовов «Росохотрыболовсоюз». Но сегодня эта проблема приобрела уже яркий медицинский оттенок – под угрозу поставлены здоровье и жизнь людей. Что же произошло?
   Случилось самое банальное – в начале 90-х годов Правительство России отменило обязательное страхование сельскохозяйственных животных, тем самым ликвидировав единственный источник финансирования мероприятий по борьбе с волком, так как именно из этих средств охотникам выплачивалась премия за каждого добытого волка. А их отстреливалось до 18 тыс. в год, в основном членами обществ «Росохотрыболовсоюза», хотя закреплено за Ассоциацией всего лишь 14 % охотугодий страны. Отсутствие материальной заинтересованности у охотников, а также повышение стоимости услуг авиапредприятий, цен на автомобильный транспорт, снегоходы, оружие и боеприпасы сделало невозможным коренным образом повлиять на численность волка. А она неуклонно продолжает расти. Сознавая опасность нерешаемой проблемы, Центральный Совет и правление Ассоциации «Росхотрыболовсоюз» вынуждено было напрямую обратиться в Правительство Российской Федерации. Там расценили данный вопрос как требующий неотложного решения, Правительство РФ выдало Минсельхозу России распоряжение № 1737-р от 23.11.1996 г. о незамедлительном  принятии соответствующих мер. Было принято решение о направлении 15  млрд. руб. (недиминированных) на проведение мероприятий по регулированию численности волков в Российской Федерации за счет средств, предусмотренных Минсельхозпроду России в 1996 году на расходы текущего характера. Поручением Правительства РФ  № АЗ-П1- 39860 от 4 декабря 1996 года было дано указание данному министерству о выделении половины указанных средств Ассоциации «Росохотрыболовсоюз». Но… не тут-то было, чиновников, видимо, растущая численность волка совершенно не пугала. Хотя статистика говорила совершенно другое. Во-первых, начала значительно снижаться численность лосей – на 294 тыс. голов, или более, чем на треть, кабана – на 130 тыс., или почти наполовину. Что самое интересное, за последние 10 лет легальная добыча основных видов диких копытных животных во время охоты снизилась: на лося более чем в 5 раз, на кабана – почти в 4 раза, на благородного оленя чуть ли не на половину, на косулю – на 12 %. И получалось, что охотники добывали всего лишь 2,5 % от численности лося, а потери этого вида животного от волка составляют целых 7% - в три раза больше.
   За последние годы проблема волка в России стала носить не только общегосударственный характер. Ассоциация «Росохотрыболовсоюз» неоднократно участвовала в международных совещаниях ( во Франции, Чехии, Швеции, на Международном совете по охране дичи и окружающей среде – CIC) по проблемам состояния и оптимизации численности крупных хищников в России, потому как нашей данной проблемой  уже были обеспокоены и сопредельные страны. Все наши попытки решить ее на региональном уровне в настоящее время не приносят реальных результатов. На протяжении последних девяти лет добыча волка сохраняется на уровне 20-30% от численности и никак не влияет на ее сокращение ( волчица приносит до 8 щенков), а значит, и на уменьшение наносимого хищником ущерба. Более того, за последние годы численность волка возросла почти вдвое. 
   Создавшаяся ситуация потребовала от руководства Ассоциацией «Росохотрыболовсоюза» снова обратиться в Правительство РФ. Было дано новое поручение

№ АГ-П9-27775 от 6 сентября 2000 года, и опять чиновники саботировали распоряжение Правительства РФ. В то же время ситуация с волком в лесах России продолжала ухудшаться. Особенно неблагополучное положение с этим хищником создалось в Северо-Кавказском  и Поволжском экономических регионах, в Оренбургской области, где популяция волка быстро росла за счет притока хищника из Казахстана -  там их численность уже превысила 100 тысяч. Это не замедлило сказаться на потерях и в животноводстве. По официально подтвержденным данным только в Ростовской области волки зарезали в 2001 году свыше 1000 голов скота. В одном из степных районов здесь за один лишь ночной набег хищники уничтожили почти 50 овец. Правда, нечто подобного и следовало ожидать, ведь суточный рацион волка достигает 10 кг мяса. Вот почему, осознавая серьезность проблемы растущего поголовья волков и отчаявшись в ожидании государственной помощи в борьбе с этим хищником, в сентябре 2000 года Центральное правление «Росохотрыболовсоюз» принимает Постановление № 228, которым разрешает обществам охотников и рыболовов выплачивать денежные вознаграждения бригадам и отдельным охотникам за добытых ими волков из собственных средств и частично из обязательных отчислений  Центральному правлению Ассоциации. В качестве премиальных за отстрел волков лучшие охотники получали бесплатные лицензии на добычу диких копытных и других ценных видов охотничьих животных. 
    Однако данных мер оказалось, естественно, недостаточно. И вот уже в ноябре 2001 года проблема роста численности волков в России вновь стала предметом обсуждения на Х1 съезде Ассоциации «Росохотрыболовсоюз». Своим постановлением №1 съезд поручал Центральному  совету и Правлению Ассоциации снова обратиться в Правительство РФ с просьбой обратить внимание на проблему регулирования численности волка в стране. В записке Правительству России съезд отмечал, что «при сохранении тенденции роста численности волков растет и угроза распространения бешенства по цепочке плотоядных: волк – лисица – енотовидная собака - бродячие собаки и кошки – человек. Именно благодаря все увеличивающемуся количеству  бездомных домашних животных и появлению в связи с этим  волко-собачьих гибридов проблема распространения бешенства коснется как небольших населенных пунктов, так и крупных городов. Уже зафиксированы случаи нападения волков и других плотоядных диких животных – лисиц, барсуков, хорей – на домашних животных и людей в Ростовской, Орловской, Нижегородской, Самарской, Курской, Тверской, Смоленской и Московской областях, а также в Удмуртской республике. В Северной Осетии только в 2001 году погибло от укусов зараженных бешенством животных 7 человек. В региональных средствах массовой информации публикуются материалы о возникновении в России потенциальных очагов бешенства. А эта болезнь среди многих других заболеваний особенно опасна для человека».

   В этом же письме Правительству РФ обосновывается необходимость принятия  в первую очередь федеральной целевой программы, чтобы  «принять конкретные меры по регулированию численности волков с обеспечением этих мер соответствующим финансированием со стороны государства». В программе должны быть решены такие вопросы, как:

   1. Восстановление системы выплаты вознаграждений за добычу волков через страховые компании, санитарно-эпидемиологические организации и за счет других найденных источников.

   2. Координация мероприятий органами власти субъектов Российской Федерации с привлечением к этой работе охотпользователей, в том числе и на договорной основе, в целях проведения мер по регулированию численности хищника на территории государственного охотничьего фонда.

   3. Закрепление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации охотничьих угодий общего пользования за конкретными юридическими лицами        ( охотпользователями), что позволит также существенно увеличить добычу волков силами этих пользователей.

   4. Поручить научно-исследовательским прикладным организациям в рамках программы проведение исследований, связанных с ростом численности волков, оценкой ущерба, наносимого хищником народному хозяйству, и предотвращением распространения очагов бешенства в стране.

   5. Принять неотложные меры по регулированию численности волков в районах, где обнаружены факты бешенства, и в районах повышенной концентрации волков, сопряженной с резким падением численности диких копытных животных…
   Лишь при условии выполнения государством всех этих пунктов, убежден председатель Центрального совета Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» доктор биологических наук, академик ПАНИ Александр Улитин, можно будет утверждать, что эпидемия бешенства России не грозит. Но, судя по всему, источником этого опасного заболевания на сегодняшний день становятся не только волки, а косвенно и чиновники. Именно благодаря их безразличию к проблемам охотничьего хозяйства России, к создавшейся чрезвычайно опасной ситуации с волком, а значит, к заботам и бедам населения, распространение бешенства в стране становится объективной реальностью. Причиной тому можно назвать в числе других и тот факт, что животный мир в России как природный ресурс разделен между ведомствами, что, кстати, соответствует и состоянию общества в целом. Весь животный мир страны как бы «подчинен» МПР Российской Федерации, а за объекты охоты – 70 видов птиц и 63 вида млекопитающих – отвечает Охотдепартамент Минсельхоза РФ. Почему? Ведь если к охотничьему хозяйству страны, этой отрасли народного хозяйства, относиться не как к банному тресту, то природные ресурсы в своей неразделимой целостности должны иметь одного хозяина – Министерство природных ресурсов России. И тогда хотя бы зверье перестанет страдать от чиновничьих баталий, а охотник обретет единую государственную опору, с которой и общественным организациям охотников и рыболовов легче будет найти общий язык. То есть, хотя бы убедить их признать охоту сезонной отраслью, тогда и налоговая база должна быть совсем иной - неразрушительной для обществ. Охота же останется доступной всем, а не только богатым, которые хотят лишь добывать зверя на безопасных площадках и ничего не делать для сохранения диких животных. Сегодня  биотехнические мероприятия чиновники милостиво разрешают бесплатно проводить общественным организациям охотников и рыболовов, а сами произвольно увеличивают территорию Госрезервфонда, которая во многих регионах составляет уже свыше 70 %; создают армию свободных охотников, не обремененных никакими обязательствами. Им в Охотдепартаменте и продают охотничьи лицензии на территориях Госрезервфонда, цинично рассуждая о праве каждого гражданина на охоту и выбросив из памяти ст. 57 Конституции РФ, гласящей об обязанности каждого гражданина России охранять и приумножать родную природу. Она ведь принадлежит не только нам, но нашим детям и внукам. Если бы чиновники действительно радели за сохранение разнообразия диких животных, они бы не саботировали поручение Правительства РФ о создании Координационного Совета по проблемам развития охотничьего хозяйства. Жадность и ограниченность госчиновников сегодня оборачивается бедой для всего общества - эпидемией бешенства. А она может принести России такой ущерб, по сравнению с которым коровье бешенство в Англии покажется слабым насморком. Кто ответит за это?
   Еще в 2000 году Центральный Совет Ассоциации «Росохотрыболовсоюз» направил Президенту РФ Владимиру Владимировичу Путину объемную аналитическую справку о состоянии охотничьего хозяйства в России. Разобраться в данном вопросе и решить наболевшие проблемы руководитель администрации Президента РФ М. Волошин поручил Председателю Правительства РФ М. Касьянову. Соответствующие поручения были даны некоторым министерствам и ведомствам. Прошло почти два года и… тишина. 
   Однако причина этой непростой проблемы лежит несколько глубже, чем кажется на первый взгляд. Как отмечает в своей книге «Основные принципы и методы экологического лесопользования» ведущий научный сотрудник Лаборатории многоцелевого лесопользования и развития лесного хозяйства ВНИИЛМ МПР России кандидат сельскохозяйственных наук Сельман Халилович Лямеборшай, вследствие неправильных рубок лесов во многих местах размножились грызуны – основная пища для лисиц, поголовье которой резко возросло. А когда на квадратный километр леса больше одной лисицы, и происходит вспышка этой страшной болезни. В 60-е годы именно по этой причине эпидемия бешенства распространилась по всей Европе. Почему же урок не пошел впрок? 
   Как тут не вспомнить слова великого русского полководца Михаила Кутузова: «Горе земле, в которой подчиненные, начальники и суды, а не законы, управляют гражданами и делами! Всякий из них считает себя мудрецом в высшей степени, и от сего «у семи нянек дитя без глазу». Сегодня чиновники стараются нас оставить не только без глаз, но и без головы.         
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